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2.- Renovacion

Concepto Dias de Salario

A).- Servicio ptblico con itinerario fijo ......coccvevuen 37

B).- Servicio ptblico sin itinerario fijo ...c...coccvee. 30

C).- Servicio publico de carga ...........ccceevriviineeennn. 37
IV alaXli.- ...

ARTICULO 440 C.- Los derechos por los
servicios que preste la Direccion Estatal del Registro
Civil, se causaran conforme a la siguiente tarifa:

laXl.-

Xll.- Distribucion de formatos a Oficialias
municipales del Registro Civil:

A) De registro

B) Para certificaciones

TRANSITORIOS

0.057
0.057

PRIMERO.- Publiquese el presente decretg,
drgano de_jj

en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”,
difusion del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periadico Oficial.

TERCERO.- El presente Decreto no autoﬂz;u
la expedicion de nuevas concesiones, niy la
reexpedicion de concesiones que hayan *SIdO
canceladas o sobre las cuales no se hayan pagado
oportunamente los derechos correspondientes? para
su renovacion, si es que era necesario hastaantes
de la fecha de entrada en vigor del presente. 7+

Recinto Legislativo a los veintinueve dias del
mes de julio de dos mil cuatro. e

ATENTAMENTE. ¥
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION“
LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES E}E: LA
MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO:
DIP. RODOLFO BECERRIL STRAFFON
PRESIDENTE. &
DIP. KENIA LUGO DELGADO--
SECRETARIA.
DIP. FRANCISCO TOMAS RODRIGUEZ
MONTERO.
SECRETARIO.
RUBRICAS. ¢

Por tanto mando se imprima, pubhque dreule y se
le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Podef Ejecutivo en la
Ciudad de Cuemavaca, Capital del Estqdo de Morelos, a
los veintinueve dias del mes de julio de dos mil cuatro.

"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”

GOBERNADCR CONSTITUCIONAR-DEL ESTADO,
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS | < | {7
SERGIO ALBERTO ESTRADA CAJIGAL RAF\\AiREZ '
SECRETARIO DE GOBIERNO \
JESUS GILES SANCHEZ \
SECRETARIO DE FINANZAS Y PLANEACION\\ S

3
1

: fbhdos se destinaréan al

margen izquierdo un sello con el Escudo del
Estadd de Morelos que dice: "Tierra y Libertad”.-
Tiertel Volvera a quienes la trabajan con sus manos.
4 SERGIO ALBERTO ESTRADA CAJIGAL
RAMIREZ, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANOC DE MORELOS A

f SUS HABITANTES SABED:
¥ Que el H. Congreso del Estado se ha servido
' ‘enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA CUADRAGESIMA NOVENA

'/ LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
OTORGA EL ARTICULO 40, FRACCION II, DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, Y,
CONSIDERANDO.

En respuesta a la inquietud que nos fue
comentada por los mandos de la Auditoria Superior
Gubernamental del Congreso del Estado, esta
Comisién Legislativa se dio a la tarea de recoger las
propuestas que hos hicieron enriguecida, desde
luego, por nuestras aportaciones para finalmente
concluir en lo que fue la Inigiativa can Proyecto de
Decreto que hoy ratificamos en todos sus terminos:

Que la rendicion de cuentas se ha
convertido en una tarea fundamental para el Poder
Legislativo, en el afio 2003 se crea el Organo
Técnico de Fiscalizacién Superior del Congreso del
Estado, quien tiene a su cargo la revisidn vy
fiscalizacién de las Cuentas Publicas.

Que la rendicion de cuentas de los entes

publicos ha venido a fortalecer la actividad
encomendada a la  Auditorfa Superior
Gubemamental como Organo Téchico de

Fiscalizacidon, control y evaluacion del ejercicio del
gasto pulblico, siendo importante para estos fines
implementar reglas especificas a las que deban
sujetarse los entes a quienes se le destinen recursos
que estén exclusivamente asignados a un objeto
social.

Que siendo este el caso que nos ocupa y
teniendo como prioridad que el apoyo o recurso se
apligue al fin destinado, evitando con esto el desvio
o distraccion de los recursos, de igual manera
orientar y facilitar la rendicion de cuentas a los entes
publicos.

ANTECEDENTES

Que la XLVIl legislatura tuvo a bien aprobar

y expedir la Ley de Coordinacion Hacendaria del

‘Estade de Morelos, publicada en el Periodico Oficial

nimera 4072, del 30 de agosto del afio 2000. En el
artlcuio 29 se instituye el Fondo de Aportaciones
Estatates para el Desarrollo Econémico (FAEDE).

Que en este articulo se establece que estos
fomento de actividades

Bgnpolas y artesanales en la forma y proporcion gue
————apruebe el Congreso del Estado.

JOSE ALEJANDRO JESUS VILLARREAL GASCA ™
RUBRICAS.
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Que posteriormente, en el Presupuesio de
Egresos de 2001, se establecio el Monto Total a
distribuir, pero no establecié férmula para hacerlo.
Asi fue como se aprobd y expidié el Decreto Numero
ciento cuarenta y seis, publicado el 23 de mayo del
2001, en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” No.
4118 por el que se establece la forma y proporcion
en que debera distribuirse el Fondo de Aportaciones
Estatales para el Desarrollo Econdmico, en el
ejercicio fiscal 2001 y entre los 33 Municipios del
Estado.

Que en dicho decreto en el articulo 7 se
establece que los recursos de este fondo no podran
ser usados en pagos de ndéminas, compensaciones, .
estimulos, o cualquier otro concepio analogo a
sueldos. 4

Que con fecha 6 de agosto de 2003, se
publico el decreto nimero Novecientos Setenta y
Cuatro, por el que se reforma el articulo 29 de la Ley‘
de Coordinacion Hacendaria del Estado de Morelgs;
es decir, se amplia el concepto para la aplicacién el
FAEDE, que establecia en la Ley, la distribuciér}je
porcentajes para cada Municipio, quedando ! ﬁq e
estos recursos se aplicaran a la rama agropecua’fa y
artesanal. ..f_

Por los resultados observados &

Ll

qﬁ la
aplicacion del Fondo de Aportaciones Estatalag para
el Desarrollo Economico (FAEDE) p&T los
Ayuntamientos durante los ejercicios fiscales 2001,
2002 y 2003, y de las multiples interpretaciahies que
se desprenden del Articulo 15 de lailey de
Coordinacion Hacendaria del Estado cie__‘fﬂorelos,
nos propusimos establecer criterios concf'aﬁbs para
la aplicacion y control de dichos recursoé bajo las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

Que el pasado dia 19 del mes de fabrero del
presente afio, la XLIX Legislatura del Goqgreso del
Estado, aprobdé y expidid una nueva Ley de
Coordinacién Hacendaria del Estado''dg, Morelos,
publicada en el Periddico Oficial “Tierra y! 'Libertad”
No. 4321 de fecha 7 de abril del afo en clirso; ahora.« Hu
bien, en el Ariculo 15 se instituye sel \Fondo de
Aportaciones Estatales para el ' Desarrollo
Economico de los Municipios, que a la letra dice/ /

Se instituye el Fondo de Apbhaﬁlonas
Estatales para el Desarrollo Economico| de\ los
Municipios que se determinard aplicando eh 1 5%
monto total que resulte de la suma de los mgresds
propios, participaciones federales e mgresos :

coordinados sefialados en la Ley de Ingresos para et—— ——

Gobierno del Estado de Morelos, que se distribuira
entre los municipios con base a los coeficientes de
participaciéon que a continuacion se indican:

MUNICIPIO % ! MUNICIPIO % MUNICIPIO %
Amacuzac [ 2778 Jojutla 2.738 | Tetela del | 2.959
J " 1 Volcdn
Atlatlahdcén /| 3.485 | Jonacatepec 3.230 | Tlalnepantla 2.918
Axochlapdn 3.196 | Mazatepec 3.338 | Tlaltizapan 3.111
Ayala 3.078 | Miacatlan 3.665 | Tlaquiltenango 3.204
Gaatlan_" del | 3.403 | Ocuituco 3.024 | Tlayacapan 3.095
j :éfo j# i
o ."Cualftia 2.723 | Puente de | 3.316 | Totolapan 3.354
Ixtla
Cuernavaca | 2.299 | Temixco 3.833 | Xochilepec 3.107
4 :Emiliann 2.313 | Temoac 3.036 | Yaulepec 2.831
Zapata
Huitzilac 2.411 | Tepalcingo 3.633 | Yecapixtla 3.444
Jantetelco 2.957 | Tepoztian 2.669 | Zacatepec 2.806
Jiutepec 2.154 | Tetecala 3.863 | Zaculpan 3.050

Los recursos que de este fondo reciban los
municipios  se invertiran incrementando  la
productividad econdmica, dnica y exclusivamente en
infraestructura, equipamiento y capital de trabajo en
las ramas agropecuarias y artesanales, si fuera
necesario para apoyar estas areas podra ser, en ese
caso, lo relacionado al comercio, industria y servicios
en la proporcioh y conforme a los programas
previamente aprobados por el ayuntamiento, en
ningdn caso podra ser utilizado para el pago de
néminas o su equivalente en el gasto cotriente o de
operacion, su ingreso y su aplicacion en el gasto lo
registraran en la cuenta publica municipal.

En caso de desviacion de los recursos
sefalados en este parrafo y determinado por la
Auditoria Superior Gubernamental, el funcionario
publico responsable reintegrara de su peculio, el
monto de los recursos desviados,
independientemente de oilras sanciones a que se
haga acreedor.

En caso de desastres naturales o presencia de
brotes epidémicos que pongan en grave riesgo la
vida o la salud de los habitantes de la localidad, sera
factible utilizar los recursos reales y existentes de
este fondo, previa autorizacion del cabildo municipal.
En tales casos se dara aviso inmediato a las

‘autoridades competentes y al Congreso del Estado,
Que valorara tal medida.

~N%.[\a distribucion por municipios se incluira en el
Presup sto de Egresos del Gobierno del Estado de
'ada \éjer icio fiscal.
i | ng de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
' Cn_t;'i ey de Coordinacion Hacendaria del Estado
Mayglos, se establece que el Congreso del
/4 través del Organo Técnico de Fiscalizacion
3/l responsable de supervisar, vigilar, fiscalizar,
rﬁtatar e informar de la correcta aplicacién de los
recursos de los fondos de aportaciones federales
que reciban el Estado y los Municipios, asi como
fincar, en su caso, las responsabilidades
correspondientes.
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Que por otra parte el articulo 15 de la misma
Ley, en su parrafo tercero dispone que: “En caso de
desviacion de los recursos sefialados en este
parrafo y determinado por la Auditorfa Superior
Gubernamental, el funcionario publico responsable
reintegrara de su peculio el monto de los recursos
desviados, independientemente de otras sanciones
a que se haga acreedor.”

Que la desviacion de los recursos a due
hace mencion el articulo anterior quiere decir que
ningin  servidor  plblico  encargado de Ia
administracion y manejo de estos fondos puede
separar distraer apartar 6 aplicar estos recursos a un
fin distinto de aquel al que fueron destinados y
especificamente etiquetados en la Ley.

Que de esta manera y en apego a lo
dispuesto en la ley, el funcionario publico
responsable de la desviacioh de estos recursos,
debera reintegrar del patrimonio personal el monto
de lo desviado, es decir debe pagar con sus propios
ingresos el monto de los recursos desviados y
responder de los daros y perjuicios ocasionados a la

6"

Hacienda Piblica Municipal, independientemente de Z“’
ofras sanciones y accesorios a que se haga\.‘

acreedor de acuerdo a la Ley.

Por lo anteriormente expuesto,
Soberania ha tenido a bien expedir el siguiente: ¢
DECRETO NUMERO TRESCIENTOS TREINTAN
UNO

POR EL QUE SE ESTABLECE REGLAS DE
OPERACION PARA EL MANEJO DEL FONDO DE
APORTACIONES ESTATALES PARA ";SEL
DESARROLLO ECONOMICO (FAEDE). ¥ :

1. INGRESOS A LA CUENTA PUBLICA

1.1. Para recibir el importe mensual de cada
una de las aportaciones de la Seqretana de
Finanzas y Planeacién a travées de la Tesofena
General del Gobierno del Estado, loa ' munigipios
deberan expedir recibo oficial senalando en forma
clara el concepto y la cantidad que camesponda de.
acuerdo a la tabla de distribucion anuél y mensual

es‘ta,

que es publicada en el presupuesto dé egres ‘de{‘ ‘.

ejercicio correspondiente. x .“/' T ’,
1.2. El registro contable de esrj:us reCUISDs 56

hara en la cuenta de participac qnes es?gltales

(FAEDE) y se debera anexary la mguienta

documentacion: s

a) Copia del recibo oficial.

) Pdlizas de Inhgresos.

) Ficha de depdsito en cuenta bancaria

) Estado de cuenta bancario para cotejar el
movimiento anterior.

e) Conciliacion bancaria del estado de cuenta.

o

(o ]

' exclusivamente  al

un ‘eat

1.3. Para el/cohtrol de los recursos del
FAEDE se debera apedurar una cuenta de cheques
productiva en forma mancomunada entre el
presidente y tesorera municipal. Los rendimientos de
dicha cuenta sérén aplicados para los mismos fines
para los que fue creado el FAEDE.

14, En- lo relativo a las aportaciones
economicas dé los beneficiarios, el ayuntamiento
debera mcorporarlas a los ingresos municipales por
conceptp de “Ingresos Extraordinarios” para lo que
se deberd expedir el recibo oficial correspondiente.
Tratandose de aportaciones en especie como mano
de pbra y materiales estas deberan ser valuadas y
registradas en el costo de la obra o del proyecto.

& 0 1.5. Por ningin motivo se podra transferir
recirsos de este fondo a ofra cuenta, cuando su

destino no sea para los fines de este fondo.
2. EGRESOS DE LA CUENTA PUBLICA

2.1. Los recursos del FAEDE se destinaran
fomento de las
agropecuarias y artesanales, segun
programatica adjunta (anexo1)

2.2. En ningin caso podran ser utilizados
para el pago de néminas o su equivalente en el
gasto corriente o de operacion.

3. PRESUPUESTO

3.1. Se debera elaborar un presupuesto
anual sobre este fondo considerando el total de los
recursos  distribuidos  entre las  actividades
agropecuarias y artesanales y por cada proyecto
especifico, gue sera aprobado por el cabildo y
remitido junto con copia certificada del acta de

actividades
apertura

sesion de cabildo a la Auditoria Superior
Gubernamental.
3.2. Este presupuesto deberd incluir las

obras y acciones mas importantes que requieran las
comunidades, asi mismo podran complementarse
para favorecer parte de proyectos similares al mismo
fin en los que por su monto intervengan recursos
federales, estatales y municipales.

3.3. Asimismo, se debera presentar
expediente técnico por proyecto a ejecutarse el cual

-~ deberd contar con las caracteristicas segun formato
_—adjunto (anech 2).

N bOCUMENTACION COMPROBATORIA
\ \-\IM ‘\Es responsabilidad del municipio llevar
r\cfo ontrol de los recursos liberados as/
como,d ha d cumentacién comprobatoria por lo que
s&h:?ebg/llev r un registro analitico a nivel de obra o
proyectos //

~ 42 Las erogaciones que afecten el FAEDE
deberan-apegarse al siguiente procedimiento:

1) Expedir chegue nominativo de la cuenta
exclusiva de este fondo, especificando en la poliza
cheque y en la orden de pago respectiva, el
concepto y la cuenta del fondo que identifique el
proyecto.
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2) El beneficiario del cheque (persona
moral o fisica) debera proporcionar copia de su
identificacion oficial que sera anexada a Ia
documentacion en su poliza de cheque.

l.os documentos que comprueben el gasto
deberan reunir los requisitos previstos en él articulo
27 de la ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto
Plblico del Estado de Morelos, asi como de los
articulos 29 y 29-A del Coddigo Fiscal de Ia
Federacion, de acuerdo a la modalidad de ejecucion
de las cbras y acciones.

4-A Obras por administracion

a)  Facturas de compra de materiales, que
contengan los siguientes requisitos:

- Nombre o razén social.

- Domicilio fiscal y teléfono {en su caso).

- Cédula de identificacion fiscal.

- Numero de folio impreso.

- Lugar y fecha de expedicion.

corresponda.
- Cantidad y descripcion del Articulo,

desglosado.

al articulo 29 del Cddigo Fiscal de la Federaci

para la verificacion de la legal existencia de E

empresas o0 personas fisicas. ﬂ
b) Conceptos y volimenes de obra ejecutaﬂos

(estimaciones). -

c) Presentar contrato si se renta maqumar{"

4-B Obras por contrato

- Actas del proceso de adjudlcamaq ylo
licitacion. 3

- Contrato de obra.

- Facturas de anticipo y estlmaclonﬁs con
los requisitos fiscales.

- Estimaciones de obra debldamente
validadas por el contratista, premdente y tesorem
municipales. d
- Generadores de obra deb_itﬁarnente
validados. : 4
- Fianza del 10% de garantia del costo
total de la obra (Articulo 48 de la Ley de Obra
Plblica y Servicios relacionados con fas mismas).

- Fianza de cumplimiento’ del anficipo del
30%,; 20% para materiales y 10% para mana de obra
(Articulo 48 de la Ley de Obra Pgiblica y Ser\nclos
relacionados con las mismas).

- Al término de la pbra elah'orar 4un
finiguito. /

- Acta de Entrega- Recepcion de 1&{ obra

4.3. Ningin documento debe | ﬁéntener

- Expedidas a nombre del municipio que

- Precio unitario, importe, asi como su IVA-’

- Indicar los medios utilizados de acuerddt”'

45 L& documentacion que comprueba el
ingreso  (recibo .["oficial de tesoreria) debera
presentarlo’en original y copia a la Secretaria de
Finanzasi'y Planeacién  del Estado. Asimismo,
deberd /incluif en la Cuenta Publica Municipal
fotocopia deilos recibos oficiales de ingresos, las
polizés, faciiras y ordenes de pago, todos ellos en
orlgjhal lag actas de cabildo en copia certificada.

A Ef  proyectos de inversion la parte
proporcighal que les corresponda aportar a los
benefigiarios, se considerard como aportacion (nica

.1de estos y no requerira el Ayuntamiento
‘Recuperacion de dicha inversion.

5. CREDITOS
5.1. En caso de ayudas en especie, se
debera presentar la solicitud del apoyo avalada por

el Comisariado Ejidal, Asociacion Ganadera, Union
# de Artesanos, etc. y en la que se informe el nimero
* de personas

beneficiadas derivados de dicha
accion.

5.2. En caso de créditos en efeclivo se
debera presentar la solicitud del beneficiario avalada
por el Comisariado Ejidal, Asociacion Ganadera,
Union de Artesanos, etc. verificando que no se
encuentre en cartera vencida a través del padrén de
beneficiarios del lugar, misma que se debera
documentar con pagare cuyo vencimienta no exceda
del dia 31 de diciembre del afio en que se efectle el
préstamo.

5.3. Se recuperaran el 100% de los créditos
y solo en caso fortuito o desastre natural se
condonaran créditos previo acuerdo del cabildo, y
validacion por la Secretaria de  Desarrollo
Agropecuario, de acuerdo al dano ocasionado, con
la justificacion del desasire de acuerdo con la Ley de
Proteccion Civil para el Estado de Morelos.

5.4. Los ingresos y gastos derivados de esta
Fondo, deberan estar plenamente identificados en la
Cuenta Publica Municipal, para que en cumplimiento
de las atribuciones y desempefio de sus funciones,
la Auditoria Superior Gubernamental del Congreso
del Estado, fiscalice el cumplimiento de la aplicacion
de los recursos publicos de este Fondo.

5.5. Las obras a su conclusion deberan
integrarse en Expediente Unitario de Obra, estos
contendran:

a) Acta de Coplademun.

b) Acta de Comité Comunitario.
.“c) . Expediente Técnico definitivo.

d) \ Documentacion Comprobatoria.

VARES e En obras por Administracién.
! ]

30 de Julio de 2004~ -+

tachaduras, enmendaduras, error arltmehco‘;' \ faita'_, ‘ |/ .1/ - Ordenes de pago.
de firmas. \\'e AN g /&) - Estimaciones.
4.4. Las facturas que amparan la compra: de <"/ - Facturas de materiales.
materiales asf como las de anticipos y estimacion; S - Contratos de Renta de maquinaria

Bl

deberan validarse por el presidente municipal y-eh kf_;'ﬁﬁh su respectiva factura.

fesorero. - Etec.



30 de Julio de 2004

PERIODICO OFICIAL

Pagina 7

e  En obras por contrato.
- Convocatotias
Licitacion Publica).

- Acta Primera.
Acta Segunda.
Acta de Dictamen Final o de Fallo.

- Presupuesto Base del Concurso.

- Cuadro Comparativo.

- Contrato.

- Convenio Adicional (si

caso).

- Fianza de Anticipo otorgado (30%).

- Fianza de Garantia (10%).

- Bitacora de obra.

se da el

- Estimaciones con su respectiva
factura.
- Ndmeros generadores.
- Ete.
e) Oficio de Aprobacidn de la Obra.
fy Acta de Entrega recepcién de Obra) M
Terminada. _3’—‘2-‘

g) Auxiliares Contables por Obra. ‘
h) Modificaciones Presupuestales (si existen).;
6. APERTURA PROGRAMATICA. ’
6.1. Acciones para las que se destin {'5el
recurso. .

7. FORMATOS.

7.1. Se establecen los siguientes format:js o
formularios:

7.1.1. FAEDE F.1.
DE APROBACION.

7.1.2. FAEDE F.2. PRESUPUESTO

7.1.3. FAEDE F:3.
CALENDARIZADO ANUAL. 4

AVANCE FiSICO-FINANCIERO. i

7.1.4. DESCRIPCION DEL F’ROYECT‘O

7.1.5. PROGRAMA DE OBRA.» :

EXPEDIENTE TEGNico

7.4.6. ACTA DE ACEPTAGIbN F‘OR LA

COMUNIDAD.

7.1.6.-A LOCALIZACION DE LA OBRA

7.1.7. VALIDACION O BICTAMEN DE
FACTIBILIDAD. s

7.1.8. ACTA DE ENTREGA RECEPCION

7.2. El disefio de los formatos o fmrmularros '

el objetivo y los instructivos de cada uno de ellos se
reproduce en los anexos del 1 als 8, el GA y, 7Y/8,

gue estan formando parte de { estas Regias de_.j

Operacion.

expuesto en el

Morelos, respecto de los recursos que reciban los
Ayuntamientos por este fondo, es el siguiente:

Ningln servidor publico encargado de la
administracién y manejo de estos fondos puede
separar distraer apartar 6 aplicar estos recursos a un
fin distinto de aguel al gue fueron destihados y
especificamente etiguetados en fa Ley.

(tratandose de

,.j.‘:caﬁse
qua se haga acreedor de acuerdo a la Ley.

' vigor al

PRO GRAMA

8. ACLARACIONES. f f \\2\\"
8.1. La interpretacién que se'deduce de\ fq AN
parrafo segundq del Artigulo 15, de,
la Ley de Coordinacion Hacendarfa del Estado de’

8.2. La iqtérp'rétacién gue se deduce del
“de su'pmpio peculio” que establece el
parrafo  segundo,. del Articulo 15 de la Ley de

término

Coordinacion! Hacendana del Estado de Morelos, es
el siguientgl” |

&l funcmnano publico responsable de la
deswacion /e estos recursos y responder de los
danos y 'petjuicios ocasionados a la Hacienda
Pubhca " Municipal, debera reintegrar de su

pammpmo personal el monto de lo desviado; es

daﬁ:r debe pagar con recursos propios el monto de
la t:antldad desviada y el dafo econdmico que
independientemente de ofras sanciones a

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en
dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial “Tiema y Libertad”,
difusién del Gobierno del Estado de Morelos.
SEGUNDO.- La Auditorfa
Gubernamental, interpretara  estas
operacion, para cualguier duda en su aplicacion para
quienes ejerzan estos recursos.
Recinto Legislativo a los veintinueve dias del
mes de julio de dos mil cuatro.
ATENTAMENTE.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION".
LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.

DIP. RODOLFO BECERRIL STRAFFON.
PRESIDENTE.

DIP. KENIA LUGO DELGADO.
SECRETARIA.

DIP. FRANCISCO TOMAS RODRIGUEZ
MONTEROQ.

SECRETARIO.

RUBRICAS.

Por fanto mando se imprima, publique circule y se

le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residenca del Poder Ejecutivo en la

Ciudad de Cuemavaca, Capital del Estado de Morelos, a
los velntinueve dias del mes de julio de dos mil cuatro.
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBE;RNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
" LIBRE'Y SOBERANO DE MORELOS
SERGIO. ALBERTO ESTRADA CAJIGAL RAMIREZ
i ; $ECRETARIO DE GOBIERNO
: JESUS GILES SANCHEZ
SECRETARIO DE FINANZAS Y PLANEACION
JOSE ALEJANDRO JESUS VILLARREAL GASCA
o RUBRICAS.

drgano  de

Superior
reglas de

~Al margen izquierdo un sello con el Escudo del
Estado de Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La
Tierra Volvera a guienes la trabajan con sus manos.
SERGIO ALBERTO ESTRADA CAJIGAL
RAMIREZ, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A
SUS HABITANTES SABED:
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Adicionalmenie de lo anterior, los impuestos
en materia fiscal se calculan con base en las tasas
que al efecto aprueban las legislaturas competentes
y no permiten el establecimienio de “cuotas
minimas”, tal y como lo proponen los iniciadores.

En atencién a lo anterior, los miembros de la
Comisién Dictaminadora no comparten el criterio de
los iniciadores, por lo que proponen que el texto del
articulo 5 antes referido guede en los términos en
gue fue publicado originalmente.

Por otra parte, los iniciadores plantean la
modificacion de las tarifas contenidas en los incisos
c) y d) que se refieren a los derechos por los
servicios de corraleta municipal, en los siguientes
términos:

Concepto Tarifa Tarita
Vigente Propuesta

C) FAGCTURA DE COMPRA VENTA |05 a 2020 a 25

(POR GABEZA) DE GANADO S.MGY S.M.GV.

D) GUIAS DE TRANSITO 05 a 2020 a 25
S.M.G.V S.MGV.

_flé'wnlo de dos mil diez.

Como puede observarse, las tarifas
propuestas por el Municipio, aun y cuando
disminuyen los costos minimos, aumentan de

manera importante los mites méximos, pasando de A
2 dias de salario minimo a 25, lo cual genero ,,"

preocupacion en los miembros de la Gomision’
Dictaminadora, ¢que ordenaron a la Secretarfa
Técnica aclarara tal situacion con el Municipio.

En comunicacién con las autondad ]
municipales, indicaron que se tratdé de un error y gu
la tarifa correcta en ambos casos se plantea en
siguientes términos: ‘

Concepto Tarifa Prcgj&asta

C) FACTURA DE COMPRA VENTA (POR GABEZA) | D.20 & 2

DE GANADO S.M.G. vi’l

D) GUIAS DE TRANSITO 0.20 fa 2
SM.GHL

La nueva tarifa coincide incluso con @l acta
derivada de la sesion exiraordinaria de Gabildo,
celebrada el dia @ de enero del presente afig'y que
se remitio a este Congreso para sustentar el
planteamiento. AT

Con la aclaracién hecha, los mlembms de la
Comisién Dictaminadora manifestaron it acuerdo
para proponer al Pleno del Congreso la mod' ficacion
de las tarifas planteadas por el Ayumamtento
iniciador.

Por lo anteriormente expuesto, esxa Soberama
ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO CUATHOCIENTE)S THEINTA
Y NUEVE. :

POR EL QUE SE REFORMAN LOS !NCISOS :

C) Y D) DEL ARTICULO 12 DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE JANTETELCO,
MORELOS, PARA EL EJERGIGIO| FISCAL DEL
ANO 2010.

ARTICULO UNICO.- Se reform n ios incisos
c) y d) del articulo 12 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Jantetelco, Morelos, para &l ejercicio
fiscal del afio 2010, publicada en el Periddico Oficial
nimero 4763, Seccién Tercera de fecha 29 de
diciembre de 2009, quedando en los siguientes
términos:
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ARTICULO 12.-... "
oo,
A)yB).-. gV &
C).- Factura de gompra Venta (por | 0.20 a 2
cabeza) de ganato SMGV.
D).- Guias.ﬁe_trénsito 020 a 2
SMGV.
TRANSITORIOS

PRIMERO El presente Decreto entrarda en
vigor..al /dia Sl?mente de su publicacion en el
Perlqdlcn Oficial “Tierra Libertad”, organo de
difu,sfcm oficial del Gobierno de Estado de Morelos.

FSEGUNDO.- Turnese el presente Decreto al
T‘thlar del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
para los efectos constitucionales carrespendientes.
Recinto Legislativo a los tres dias del mes de
Efectivo. No

Atentamente. “Sufragio

. /Reeleccion’. Los CC. Diputados Integrantes de la
/4 Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip. Othon

Sanchez Vela. Presidente. Dip. Rabindranath
Salazar Solorio. Vicepresidente. Dip. Rufo Antonio
Villegas Higareda., Secretario. Dip. Karen Villegas
Montoya. Secretaria. Rubricas.

Por tanto mando se imprima, publique circule
y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo en
la Ciudad de Cuernavaca, Capital del Estado de
Mct;réelos a los veintidés dias del mes de junio de dos
mil diez

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECGION”.
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL. ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
MTRO. MARCO ANTONIO ADAME CASTILLO
SECRETARIO DE GOBIERNO
Dr. OSCAR SERGIO HERNANDEZ BENITEZ
RUBRICAS.

Al margen izquierdo un sello con el Escudo
del Estado de Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.-
La Tierra volvera a quienes la trabajan con sus
m0a1nos Poder Legislativo.- LI Legislatura.- 20089-
2012

MTRO. MARCO  ANTONIO  ADAME
CASTILLO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
ASUS HABITANTES SABED:

.Que el Congreso del Estado se ha servido
enviarine para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA PRIMERA
LEGISL ATEURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE] | SOBERANO DE MORELOS, EN
EJEF{CIC:!p DE LAS FACULTADES QUE LE

EL ARTICULO 40, FRAGCION I, DE LA
GONS'EJTUGION POLITICA LOCAL, Y,
S \); EL PROCESO LEGISLATIVO:
n sesion del Pleno del Congreso del Estado,

" c‘.eiebrada el 18 de febrero de 2010, el Dlp Amado

Orihuela Trejo, presentd a consideracion de la
Asamblea, Iniciativa con proyecto de Decreto para
reformar la Ley de Coordinacion Hacendaria y el
Decreto por el se reforman las Reglas de Operacion
para el Manejo del Fondo de Aportaciones Estatales
para el Desarrollo Econémico de los Municipios
gFAg)%E) publicado en el diverso 331 del 30 de julio
e i




Pagina 4

PERIODICO OFICIAL o4

f{\; (1t

:T‘J

30 de junio de 2010

i

Con fecha 18 de febrero de 2010, dicha
iniciativa fue turnada por la Presidencia de la Mesa
Directiva, a las comisiones Unidas de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica y de Puntos
Constitucionales y Legislacién, por lo que nos dimos
a la tarea de revisar y estudiar dicha Iniciativa, con el
fin de dictaminar en Comisiones Unidas de acuerdo
a las facultades gue nos oforga la Ley Organica para
el Congreso del Estado.

En sesidn de Comisiones unidas y reunido el
guérum reglamentario, fue aprobado el presente
dictamen para su aprobacién por el Pleno.

l1.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

l.a iniciativa propone modificar el articulo 15
de la Ley de Coordinacidon Hacendaria, junto con las
Reglas de Operacion del Fondo de Aportaciones
Estatales para el Desarrollo Economico (FAEDE},
para efectos de garantizar que mediante este fondo,
se destine una parte al subsidio de fertilizante para
los pequenos productores, tal y como se enconiraba
en la Ley de Coordinacion Hacendaria originalmente.

Asi, expone el iniciador:

Que con el ohjeto primordial de fijar las bases
de coordinacién y las reglas de colaboracion
administrativa en materia de ingresos, egresos,
deuda y patrimonio entre las diversas autoridades
hacendarias del estado y sus municipios, los
diputados de la Cuadragésima Novena Legislatura

Oficial “Tierra y Libertad” nimero 4321 de fecha
siete de abril de dos mil cuatro, bajo la nomenclan{ﬁ
de Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado
Morelos, que a su vez, dio origen al Fondo e
Aportacnones Estatales para el Desarmﬁo
Econémico de los Municipios (FAEDE), comc;; in
incentivo a la productividad y el cremm;ento
pecuniario, tnica vy  exclusivamente :' Jen
infragstructura, equipamiento y capital de trabgj&ir en
las ramas agropecuarias y artesanales de;. Qﬁada
municipio de la entidad.
Que desde entonces, el contenido del artfculo
15 de la Ley en comento, ha resultado objetp del
{ransito de un proceso legislativo que ha refgr rgiado
adicionado o derogado partes intrinsecas ﬂﬁe*; este
numeral.
Que especificamente, los resultadé: i:ie la
primera reforma aplicada al articulo quincg dé este
compendio normaiivo, realizada por los dipytados de
la Quincuagésima Legislatura del Congrego:Local,
se publicaron en el drgano oficial de di SI%n del
Gobierno del Estado, el 27 de diciembre '
seis.

. a

d?mn
Que el proposnto de esta accion.leg !g&
baso en la incorporacion, al texto del articul

preponderantemente agricolas subsidiaran hastaen__~

un cincuenta por ciento, con recursos provefientes
del Fondo de Aportaciones Estatales péra el
Desarrollo Econdmico (FAEDE), la adqwsmfon de
fertilizantes indispensables para la producolon
agricola en los ciclos de primavera verano, y de
otofio invierno. .

»}’-‘.
del Congreso del Estado, aprobaron el proyecto corh".r3
iniciativa de ley que resulid publicado en el Pertod:ca;;-‘

&

[

.

'

g

&

B\de>,
la Ley de Coordinacién Hacendaria, de la pssibifidad-—
para que las adminisiraciones de los mummptos», _;-'.‘.'

e

Que la mecaméa gue en su momento
plantearon los ImCIarores para cumplir con su
propuesta Iegnslatl:\;a, se baso en la distribucion de
este apoyo en razgn de cien kilogramos por cada mil
metros cuadraqﬁfé‘, lo gue bajo ninguna circunstancia
podria haber Megado a exceder de un total de dos
hectareas deq\superﬁcte productiva, con el objeto de
beneficiar & principalmente & los  pequefos
productores.

Q,;m en resumidas cuentas, el énfasis de los
Ieglsladmes en esta reforma, se circunscribio a

aramt&ar preeminentemenie el subsidio de
fertllizantes para la produccién agricola en dos
mahﬁentos especificos del afio. No obstante, en este
esjﬁerzo por mejorar la operacion de los recursos
del Fondo en su aplicacion al capital de trabajo para
&l campo, suprimieron el texto originario del articulo
15, que otorgaba la permisibilidad de destinar los
recursos del FAEDE, en casos fortuitos o de fuerza
mayor gue pusieran en grave riesgo la vida o salud
de los habitantes de la localidad, previa autorizacién
del Cabildo Municipal y posteriormente 1a ratificacion
del Congreso del Estado.

Que es asi como la reforma subsecuente, de
la que da testimonio de sus antecedenies el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 4539 de
fecha 20 de julio de dos mil siete, patenta la decision
calificada de los legistadores, en su segundo intento
por someter a la legislacion, objeto de la presente
iniciativa con proyecto de decreto, al proceso de
perfectibilidad de las normas, adecuandolas a la
realidad social implicita en el contexto histérico y en
la proyeccion de un futuro mediato.

Que exponen los iniciadores de la segunda
reforma de fondo al articulo 15 de la Ley de
Coordinacion Macendaria del Estado, gque los
diputados que promovieron la primera publicada en
el Periddico Oficial el 27 de diciembre de 2008,
derogaron el texto original que establecié:

“En caso de desastres naturales o presencia
de brotes epidémicos, que pongan en (...) riesgo la
vida o salud de los habitantes de la localidad, sera
factible utilizar los recurso reales y existentes de
este Fondo (...)"

'|Que de esta accion, a juicio de los promotores
~de/la/ reforma subsecuente, “una vez analizada la
importancia que reviste el contar con una disposicién

;._ guescontemple cualquier situacion de caso fortuito o

"de fuerza mayor, seria necesario retomar dicho texto
~en virtud de que prevé la utilizacion de los fondos, en
aquellas situaciones de gravedad, emergentes y que
deben ser atendidas con prontitud. Por lo anterior
(...) consideran que debe prevalecer dicho texio en
la Ley de Coordinacién Hacendaria.”
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Que en el mismo acto, los legisladores
consideraron innecesario utilizar los recursos del
FAEDE para el subsidio de fertilizantes, al
percatarse de los multiples programas destinados a
cubrir los insumos para el campo en materia de
capital de trabajo. Al respecto, expresaron: “...que el
pasado 17 de febrero del 2007 dio a conocer {...) el
[Programa Especial de Fortalecimiento a la
Produccién de Maiz], que incluye entre oiras
acciones 18.5 millones de pesos para crédito a la
palabra y seguro por parte del Gobierno del Estado,
20.0 millones de pesos para fertilizante, por parte de
SAGARPA y 7.5 millones de pesos para adquisicidn
de semillas por parte del FAEDE.”

Que los argumenios evocados en el parrafo
anterior, tuvieron la fortaleza de razon para
desaparscer la disposicidn que incorpord el
legislador en su primera determinacion de reforma al
articulo 15 de la Ley de Coordinacion Hacendaria del
Estado, mediante la cual garantizaba el subsidio de
fertilizante a través del FAEDE.

Que lo cierto es que la realidad imperante que
avasalla con sus efectos, continda determinando la
necesidad de hacer del FAEDE una herramienta
disponible para la adquisicién, en un porcentaje
determinado de su costo, de los fettilizantes y
semillas para el ambito agricola de las comunidades
en Morelos.

Que aun en la practica se registra de parte de
los municipios con vocacion a la agricultura, la
autorizacion de los Cabildos a encauzar los recursos
del Fondo para subsidiar estos insumos
considerados dentro del capital de trabajo para el
fortalecimiento y desarrollo del campo morelense;
circunstancia, entre otras cosas, que apareja al
responsable de la administracion municipal conflictos
con el organo superior de fiscalizacion del Podert
Legisitativo, al momento de revisar la Cuenta Publica

Que en este sentido, podemos apreciar que;
en cada afto de ejercicio del presupuestq
gubernamental autorizado, se derogan por conceplg
de subsidio a los fertilizantes y semillas un total de
entre catorce y dieciséis millones de pesos. !

Que de persistir la inestabilidad de precios’ dg
estos productos, necesarios para esti mular; Ié
produccion oportuna de sembradios redituables ique
contribuyan a satisfacer los estandares de ;Ia
alimentacion en México, mas del treinta dos' por
ciento de la superficie cultivable podria estgr én
riesgo de no fertilizarse.

Que el proposito que motiva a la Comlsﬁéﬂ:'

Que por tanio, en Jel espititu de los
legisladores que nos antecﬁdleron en la labor de
mantener actualizado el marco juridico de la entidad,
con los estandares def ca’rreiacmn de las hipotesis
lega!es y los hechiog’/ que regulan; proponen
incorporar ﬂuevamentg al articulo 15 de la Ley en
escrutinio, la posibllidad de subsidiar, no solamente
los fertilizantes Hasj& en un cincuenta por ciento,
sino también ia$ semillas, como insumos que deben
estar considefadgs dentro de los propdsitos del
FAEDE comqp e del capital de trabajo del campo
morelense. £

Quei d manera similar, se debe hacer
prevalecer Iag ipdtesis que autoriza el destino de los
recursos; def Fondo en casos fortuitos y de fuerza
mayor. & ¢

Qué en cuanto a las Reglas de Operacion
para a‘ Manejo del Fondo de Aportaciones Estatales
para;’ e} Desarrollo Econdmico de los Municipios,
caba sefalar que es ohligacion de los ayuntamientos
elabm’ar un presupuesto anual que debe ser
apfobado por cada Cabildo a efecto de determinar la
api;;:;aclon del FAEDE; por lo gue se incorpora la

ticipacion  del Conse;o Municipal para el
Pesarrollo  Rural Sustentable, como un o6rgano
écmco gue podra coadyuvar con cada

étadmmlstrat:lon municipal en la elaboracién de este

. proyecto de egresos.

|

/
§
!

iniciadora, encargada de conocer de los asuntps del- <
desarrollo agropecuario en el Estado, es lmpulaar
nuevamente una reforma a la Ley de Coordlmacti?n”}
Hacendaria y a las Reglas de Operacién paralel

manejo del Fondo de Aportaciones Estatales
Desarrollo Econdmico, precisamente para lograr. el
equilibrio entre el texio vigente y las reformas
precedentes las cuales han agotado y estimado
pertinentes. :

(el

: municipal;

Que bésicamente, la viabilidad juridica del
Consejo Municipal para participar de la elaboracién
del presupuesto anual indicado en la base tercera,
punto 3.1 de las Reglas de Operacién para el
Manejo del FAEDE, radica en sus facultades
indicadas en el articulo 37 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable del Estado de Morelos, gue en su
contenido se aprecia:

Articulo 37.- Es atribucion del Consejo
Municipal de Desarrolio Rural Sustientable participar
dentro de su jurisdiccion en:

La planeacion del desarrollo rural integral y
sustentable;

El disefio de estrategias para el desarrollo

rural;

La decisioh en la pertinencia en las
inversiones para el Desarrollo Rural;

La concertacioh de acciones para el
desarrollo;

~ Orientacion de los recursos publicos;
>El Fortalecimiento de la gestidn pdblica

Vigilancia de los recursos publicos;
Seguimiento de las acciones;
< Difusion. ’
'11l.- VALORACION DE LA INIGIATIVA
Lgs// diputados que integramos
Gomisloﬁes unidas, hemos estudiado
detenimiento esta iniciativa, coincidiendo en

estas
con
los

= motlvOs del iniciador para realizar esta reforma, ya

“gue se justifica de manera objetiva la reforma

propuesta, por lo gue de manera general la

consideramos procedente.
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Efectivamente, con fecha 7 de abril de 2004,
se publico el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, la
Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de
Morelos vigente, misma que en su articulo 15 creo el
Fondo de Aportaciones Estatales para el Desarrollo
Econdmico (FAEDE), con el objeto de atender
proyectos relacionados con las ramas agropecuaria
y artesanal.

Asimismo, con fecha treinta de julio del 2004
se publicd en el Periddico Oficial, el Decreto
Trescientos Treinta y Uno por el que se
establecieron las Reglas de Operacién para el
Manejo del Fondo de Aportaciones Estatales para el
Desarrollo Econdémico (FAEDE).

Una vez publicadas dichas reglas de
operacion la Quincuagésima Legislatura aprobé dos
reformas subsecuentemente en 2006 y 2007,
relacionadas con el contenido del presente
dictamen, adecudndolo a la realidad social que en
esos momentos prevalecia.

En este sentido, las normas que este Poder

actualizar el marco ]UI’IdICO del Estado.

En consecuencia, la iniciativa de reforma af
Ley de Coordinacion Hacendaria y para1elament&i
reforma al Decreto de las Reglas de Operacmm el
Fondo de Aportaciones Estatales para el Desargollo
Econémico de los Municipios, es una propuesiaique
busca la adecuacion de la norma a la realid que
se vive en los municipios, misma que permitifd que
los Ayuntamientos puedan apoyar a los peguenos
productores de sus respectivos  teffiforios,
fortaleciendo las actividades agricolas vy el d' ' arroilo
del campo morelense. 3

Por otra parte, la aprobacion de est'
terminara con los problemas generados emcuanto a
la aplicacién de dicho fondo, con el 6rgaha superior
de fiscalizacion del Congreso que al’fevisar la
cuenia publica de los municipios, esio% lo han
destinado a apoyar el desarrollo agrope(;u%no de sus
municipios y dado que la norma ng [ permite
actualmente, genera problemas administrativos, por
lo que al aprobarse dard como: redultado la.
comprobacion de los recursos del F&,EDE gue

fueron ejercidos para este rubro de gompra ~de—
fertilizantes y semillas, mdependlentamehte de fos !

recursos de dicho fondo destinads para casos
fortuitos y de fuerza mayor, una Vez c(ue fueron

aprobados por el Cabildo respectivo por parte de: 108 5
Ayuntamientos, asi como la vigilancia He -dichos™ -
recursos por parte del Consejo Munlcipal de
Desarrollo Rural, generando con elle précticas sARASS
y transparencia en el ejercicio de Hos recursosdef -
FAEDE en los rubros para los que ha sido destinado: =
Por lo anteriormente expuesto, esta Soberania

ha tenido a bien expedir el siguiente:

4/ 1 Aportaciones
Legislativo aprueba estan sujetas a la realidad =
social, politica y econdmica que vive el Estado, pues i/ &
las normas no pueden ser estaticas, porque pueden:y &
desvincularse de la realidad que viven lo§; .
ciudadanos a quien les es aplicada, por lo que a5
una labor primordial de los legisladores, rewsar y 4

DECRETO NUMERO CUATROCIENTOS
CUARENTA.
QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTIGCULO
15 DE LA LEY DE/COORDINAGION HAGENDARIA
DEL ESTADO DE MORELOS Y EL APARTADO 3
REFERENTE Al PRESUPUESTO DE LAS REGLAS
DE OPERACIGN PARA EL MANEJO DEL FONDO
DE APORTACIONES ESTATALES PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO DE LOS
MUNIEIPIOS, PUBLICADO EN EL DIVERSO 331
DEL:30 DE JULIO DE 2004.
- ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona el articulo
15de fa Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado
c;l;e Morelos, con un péarrafo tercero y se recorren los

'pér:afos tercero y cuario actuales para pasar a ser
‘/cuarto y quinto, respectivamente, para guedar como
! slgue:

Articulo 15.- Se instituye el Fondo de
Estatales para el Desarrollo
Econdmico de los Municipios que se determinara
aplicando solo para efectos de referencia, el 1.5% al
monto total que resulie de la suma de los ingresos
propios, participaciones federales e ingresos
coordinados sefialados en la Ley de Ingresos para el
Gobierno del Estado de Morelos, gue se distribuita
enire los municipios con base a los coeficientes de
participacion gue a continuacion se indican:

MUNICIPIO % MUNICIPIO % MUNICIPIO %

Amacuzac 2.778 | Jojulla 2.738 | Telela del Valcan | 2.959
Atlatiahucdn 3.465 | Jonacatepec 3.230 | Tlalnepantla 2.918
Axochiapan 3.196 | Mazatepec 3.338 | Tlaltizapan 3.111
Ayala 3.078 | Miacatlan 3.665 | Tlaquiltenango 3.204
Coatlan del Rfo 3.403 | Ocuiluco 3.024 | Tlayacapan 3.095
Guaulla 2.723 | Puenlede Ixtla | 3.316 | Totolapan 3.354
Cuernavaca 2.293 | Temixco 3.833 | Xochitepec 3107
Emlliano Zapata | 2.313 | Temoac 3.036 | Yautepec 2.831
Huitzilac 2.411 Tapalcingo 3.633 | Yecapixtla 3.444
Jantetelco 2,957 | Tepoztlan 2.669 | Zacalepec 2.806
Jivtepec 2.154 | Telecala 3.863 | Zaculpan 3.050

Los recursos gque de este Fondo reciban los
municipios  se  invertiran  incrementando  la

productividad econdmica, Unica y exclusivamente en

infraestructura, equipamiento y capital de trabajo, en
+as famas agropecuarias y artesanales; si fuera
ne;;esano para apoyar estas dreas podra ser, en ese

‘Gasoé lp relacionado al comercio, industria y

en la proporcién y conforme a los
s previamente aprobados por el
iento; en ningln caso podra ser utilizado
el pago de néminas o su equivalente en el

~“-gasto corriente o de operacion; su ingreso y su

aplicacion en el gasto lo registraran en la Cuenta
Plblica Municipal.
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En los municipios donde exista actividad
agricola, la administracién  municipal podra
garantizar el subsidio de fertilizantes y semillas para
la produccion de los dos ciclos agricolas anuales.

En caso de desastres naturales o presencia
de brotes epidémicos, que pongan en grave tiesgo la
vida o salud de los habitantes de la localidad, sera
factible utilizar los recursos reales y existentes de
este Fondo, previa autorizaciéon del Cabildo
Municipal; en tales casos se dard aviso inmediaio a
las autoridades competentes y al Congresc del
Estado, que valorara tal medida.

La distribucién por municipios se incluira en el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
cada ejercicio fiscal.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma vy
adiciona el contenido del apartado 3 del Decreto por
el que se establecen las Reglas de Operacion para
el Manejo del Fondo de Aportaciones Estatales para
el Desarrollo, para quedar como sigue:

3. PRESUPUESTO

3.1. La administracidn municipal de cada
ayuntamiento debera apoyarse en el Consejo
Municipal para el Desarrollo Rural Sustentable en la
elaboracion del presupuesto anual scbre este
Fondo, considerando el total de los recursos
distribuidos entre las actividades agropecuarias y
artesanales, que sera aprobado por el cabildo y
remitido junto con la copia del acta de sesion gue lo
haga constar a la Auditoria Superior de
Fiscalizacion.

En el presupuesto anual de operacién de este

fondo, en materia agricola les ayuntamientos podran [/ '

considerar el subsidio de fertilizantes y semillas.

3.2. El presupuesto anual para la aplicacic’m;;f

del Fondo, deberd considerar las acciones que’
promuevan la produccion agricola, pecuaria y la
actividad artesanal, enfocandose principalmente ‘a
los proyectos productivos y de servicios en los gye

intervengan  recursos federales, estatales 'y
municipales. F
3.3. Asi mismo, se debera presentar |

expediente tecnico por proyecto a e;ecutarse elcual i
debera contar con las caracteristicas segun Tormatos

expedidos por el ayuntamiento correspondmnte {
TRANSITORIOS

Primero.- Aprobado que sea el presentemi_
remitase al Ejecutivo para su publicacion jen/ el

Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, orga!‘\o devs
difusion del Gobierno del Estado.
Segundo.- Los recursos provementgs deELﬁ

Fondo de Aportaciones Estatales para el De arro!lcu

Econdmico de los Municipios, de los ejgrcicios)
Jue " se/!

fiscales antetiores, asi como aguéllos

encuentren en tramite a la entrada en vigor|de este::
Decreto, se podran substanciar conformg a las:

disposiciones anteriores.

Tercero.- El presente Decreto entrara n vigor .

al dia siguiente de su publicacion.

1

Recinto Legistativo a l:as tres dias del mes de
junio de dos mil diez.

Atentamente.  “Sufragio  Efectivo.  No
Reeleccion”. Los CC. Diputados Integrantes de la
Mesa Direcliva del Congreso del Estado. Dip. Othon
Sanchez Vela. Pregidente. Dip. Rabindranath
Salazar Solorio. Vigepresidente. Dip. Rufo Antonio
Villegas Higaredas Secretario. Dip. Karen Villegas
Montoya. Secretaria’ Rubricas.

Por tantosmando se imprima, publigue circule
y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo en
la Ciudad de/Cuernavaca, Capital del Estado de
Morelos, a IUB veintidds dias del mes de junio de dos
mil diez. &

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
MTRE. MARCO ANTONIO ADAME CASTILLO
' SECRETARIO DE GOBIERNO |
ruOSCAR SERGIO HERNANDEZ BENITEZ

RUBRICAS

'FAI margen izquierdo un sello con el Escudo
del Estado de Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.-
LagTierra volvera a quienes la trabajan con sus
m&ﬁos Poder Legislativo.- LI Legislatura.- 2008-

fgr:( MTRO. MARCO ANTONIO  ADAME
(GASTILLO, GOBERNADOR  CONSTITUGIONAL

“DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

A SUS HABITANTES SABED:
‘ Que el Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente

La Quincuagésima Primera Legislatura del

’ Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos,

en ejercicio de las facultades que le otorga el articulo
40, fraccion Il, de la Constitucion Politica Local, y,
CONSIDERANDO.

I.- En fecha 01 de julio de 2009, la C. Patricia
Guadalupe Alonso Ramirez, por su propio derecho,
presentd ante este Congreso solicitud de pension
por Jubilacion de conformidad con la hipotesis
contemplada en el articulo 58, fraccion 1, incisc b),
de la Ley del Servicio Civil del Estado acompanando
a su peticidn la documentacion ex:glda por el articulo
57, apartado A), fracciones |, Il y |ll, del marco legal
antes mencionado, consnstentes en: acta de
nacimiento, hojas de servicios expedidas por el H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, Poder
Legislativo del Estado de Morelos asi como hoja de
servicios y carta de certificacién de salario expedidas
por el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

n - Que al tenor del articulo 56 de la Ley del
Serwcm CIVIl vigente en la Entidad, la pensién por
jubilacién-se generara a partir de la fecha en que
entre en " vigencia el decreto respectivo. Si el
pensmnqdo se encuentra en activo, a partir de la
vigencia | del- ‘decreto cesardn los efectos de su
nombramiento. E| trabajador que se hubiere
separado justificada o injustificadamente de su
fuentede empleo, antes de la fecha de vigencia del
decreto que la olorga, recibird el pago de su pension
a partir del siguiente dia de su separacion. Y de
conformidad con el articulo 58 del mismo
ordenamiento, la pensién por jubilacion, se otorgara
al frabajador que conforme a su antigliedad se
ubigue en el supuesto correspondiente.
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Al margen izquierdo un Escudo del Esiado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra polvera
a quienes la trabajan con sus manos.- | Poder
Legislativo. LIlI Legislatura. 2015-2018.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL E$TADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TEIRCERA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL EETADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELQOS, EN EJEIRCICIO
DE LA FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION
I, DEL ARTICULO 40, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTEE:

l.- DEL PROCESO LEGISLATIVO:

En sesion ordinaria celebrada el
noviembre del afio en curso, el diputado
Rodriguez Barrera, integrante del Grupo Parlan
del Partido Revolucionario Institucional, y Se
de esta Comision, presentd ante el Ple
Congreso del Estado de Morelos, “Iniciati
Proyecto de Decreto que reforma, el decreto
331 por el que se establecen las Reglas de Opj
para el Manejo del Fondo de Aportaciones E:
para el Desarrollo Economico, publicado
Periddico Oficial “Tierra y Libertad" nimero 434

servido

cis  de
Aristeo
entario
cretario
o del
a con
numero
eracion
tatales

s

FAEDE", misma que, en fecha trece de noviembre dg
dos mil quince, mediante oficio
NO.SSLyP/DPLYP/ANO1/P.0.1/124/15, suscritg por el
licenciado Carlos Hernandez Adan, Secretirio de
Servicios Legislativos y Parlamentarios del Cgngreso
del Estado de Marelos, fue remitida a esta Cpmision
de Desarrollo Agropecuario, para su estudio, aaligis y
dictamen; por lo que, en fecha treinta de noyiembre
del afio dos mil quince, en sesion ordinarja esta
Comision dictaminé la iniciativa en comento, lpgando
a la conclusion de adicionar un parrafo a la jmisma,
siendo sometida a votacion en sesion o
celebrada el veinte de enero de dos mil dieciséi

I1.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

A manera de sintesis, la Iniciativa
legislador propone, es con la finalidad de tras
la aplicacion de los recursos del
Aportaciones Estatales para el Desarrollo Ec

o7

En ese sentido, la iniciativa plantea
Ayuntamientos cuenten con un padron de pto
agricolas, ganaderos y artesanos del munigipio, a
efecto de que las personas gue integren elfmismo
sean consideradas como el universo de fgosibles
beneficiarios del recurso que contempla el Fgndo de
Aportaciones Estatales para el Desarrolio Ecayiomico
(FAEDE), haciendo publico el listado de pgrsonas
beneficiadas, debiendo informar sobre el misnjo a su
respectivo Consejo Municipal para el Desarrollp Rural
Sustentable (COMUDERS).

dinaria’-
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en el ;
,el30 i
de julio de 2004, en el Capitulo de Egresog de la
Cuenta Publica de las Reglas de Operacion del:

e

.
——

L S e
..!‘A-u-'d,_,‘_‘_‘“_i‘#:-! e

i

i

S R

[Il.- CONTENIRO DE LA INICIATIVA.

La Iniciativa presentada por el Diputado Aristeo
Rodriguez Barrerd, contempla en su exposicion de
motivos lo siguiente:

“La Cuarenta y Siete Legislatura aprobd y
expidia la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado
de Morelos, publicada por el Periédico Oficial Tierra y
Libertad el 30 de agosto del afio 2000. En el articulo
29 de esta ley, instituye el Fondo de Aportaciones
Estatales /para el Desarrollo Econémico (FAEDE).
Dicho arﬂ’cuio establece que este fondo se destinara al
fomentd de las actividades agricolas y artesanales y
queal letra dice:

FArticulo 29. El Fondo de Aportaciones Estatales

para ,gl Desarrollo Econdmico se integrara con el 1.5%

del fgﬁresupuesto de Egresos del Estado, se disttibuira

entfe los municipios y se destinara al fomento de

acﬁvndades agricolas y artesanales, en la forma y
pfoporc:on que apruebe el Congreso del Estado.”

/ En el Presupuesto de Egresos de 2001 se
‘gstableci® un  monto total a distribuir, pero
;."c';lesafortunadamente no fijo la formula para hacerlo;
por ello, el 23 de mayo del 2001 se aprobd y se
gexpldlo la forma y proporcion en que deberia
iid|sstr||:lu|rs.e este fondo para el ejercicio fiscal 2001

 entre los 33 municipios del Estado.

e R

El 6 de agosto del 2003 se publica el Decreto
por el que se reforma el articulo 29 de la Ley de
Coordinacion Hacendaria del Estado de Morelos
donde se amplia el concepto para la aplicacion del
FAEDE hacia la rama agropecuaria y artesanal.

La dltima reforma de las Reglas de Operacion
del FAEDE se da el 30 de junio del ano 2010 en el
capitulo de presupuesto agregando un parrafo donde
se especifica que dentro de las actividades de fomento
agricola se podran considerar los subsidios a
fertilizantes y semillas gue soliciten los agriculfores de
cada municipio.

A 15 afios de la creacion de este Fondo, es
necesario trasparentar la aplicacion de estos recursos
y para cumplir este fin debemos de tomar en cuenta
los conceptos de la Ley General de Transparencia y
Acceso ala Informacion Publica, que en su capitulo
primero sobre el objeto de esta ley, en su articulo
primero 3 1a |etra dice:

. “Articulo 1. La presente Ley es de orden publico
y de observa'ncla general en toda la Republica, es
_reglafientarid del articulo Go. de la Constitucion
Poht[céfdé' Jgs Estados Unidos Mexicanos, en materia

= ,de transpgrencna y acceso a la informacion.

“Tiéne por objeto establecer los principios, bases
generales y procedimientos para garantizar el derecho
de acceso a la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, drgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, drganos autéonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad de Ila Federacion, las Entidades
Federativas y los municipios.”
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Y en el articulo segundo en su fraccion geptima
nos establece que “son objetivos de esta|ley el
promover, fomentar y difundir la cultura |[de la
transparencia en el ejercicio de la funcién pufglica, el
acceso a la informacion, la participacién ciudadana,
asi como la rendicion de cuentas, a traves del
establecimiento de politicas publicas y mecgnismos
que garanticen la publicidad de informacion ogortuna,
verificable, comprensible, actualizada y compigta, que
se difunda en los formatos mas adecugdos y
accesibles para todo el publico y atendiendo ¢n todo
momenio las condiciones sociales, econdnficas y
culturales de cada region”.

Como se podré observar, la dinamica s¢cial de
nuestros tiempos es la demanda por la transparencia
en todas las acciones gubernamentales, ya sea
federal, estatal o municipal, en especial en lo r¢ferente
al gasto publico.

Todos los drganos del Estado mexicgno asi
como los actores publicos y privados ngcesitan
recobrar la confianza ciudadana que,
desafortunadamente, cada dia va dec@yendo,
afectando y debilitando las acciones, en espefial, las
de gobierno.

Las instituciones publicas requieren | de la
confianza de la sociedad y ello solo se |lograra
trasparentando sus acciones e informandg a la
ciudadania sobre la aplicacion de los rpcursos
economicos que administra vy que esto§ sean
aplicados correctamente, llegando a su desjinatario
como en este caso lo establecen las Retlas de
Operacion del Fondo de Aportaciones Estatales para
el Desarrollo Econémico (FAEDE).

En esta orientacion, el Poder Legislatijo en el
afio 2003 cred el Organo Técnico de Fiscdlizacion
Superior del Congreso del Estado y en ¢ 2014
instituye la entidad de Auditoria y Fiscalizagion del

cuentas publicas.

En lo referente al FAEDE es necesarid que la/
autoridad municipal informe anualmente con guanto y;

a cuantos beneficiarios apoya anualmente
municipio, trasparentando con ello el ejerciciq de los
recursos del FAEDE y recobrar la confianza dg que !p
aplicacion de este fondo llegd a los destihatarids
correctos. ’
Por lo anteriormente expuesto, preseijto a/la
consideracion de los integrantes de la Quincu gesu:na
Tercera Legislatura del Congreso del Esfada §de
Morelos, la presente
Decreto que reforma, el decreto nimero 33
que se establecen las Reglas de Operacion
Manejo del Fondo de Aportaciones Estatales
Desarrollo Economico, publicado en el H

del 2004, en el Capitulo de Egresos de la
Publica de las Reglas de Operacion del
agregando dos parrafos, en los que se sqli
integracion de un padron de productores apricolas,
pecuatios y de artesanos, y la obligatorigdad de
trasparentar los recursos que ejerce cada municipio
para quedar de la siguiente manera:

% establ Pld
Iniciativa con Proy GtO!d& A

CAPITULO 2. EGRESOS DE LA CUENTA PUBLICA
1... (Se mantiene el parrafo).
2.2... (Se mantiene el parrafo).
Y se propone adicionar los siguientes parrafos:
2.3 Los ayuntamigntos deberan contar con un
padron  de productqres agricolas, ganaderos ¥y
artesanos del ITIUF\ILHD!O considerando este padron
como el universg de posibles beneficiarios del FAEDE.
2.4 Con gl dbjeto de trasparentar la aplicacion
de los recursps el FAEDE los municipios deberan
hacer publrco eI listado de beneficiarios asl como
informar al éonsego Municipa! para el Desarrollo Rural
Sustentabﬁs gie los favorecidos con este fondo.
lan.s VALORAClON DE LA INICIATIVA
Lt,’:s diputados gue integramos esta Comision de
Desarrélle Agropecuario, hemos estudiado con
detenimiento esta Iniciativa, coincidiendo en los
moti\g; del iniciador para realizar ésta, ya que se
justif ca de manera objetiva la adicion propuesta, por lo
qué‘de manera general la consideramos procedente,
dq obnformidad con la fraccion I, del articulo 104, el
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos.
£/ Efectivamente, la XLVII legislatura tuvo a bien
@probar y expedir la Ley de Coordinacion Hacendaria
‘del Estado de Morelos, publicada en el Periodico
ZOficial namero 4072, el 30 de agosto del afio 2000. En
& el articulo 29 de dicha Ley, se instituyé el Fondo de
¢ Aportaciones Estatales para el Desarrollo Econdmico
* (FAEDE). De igual manera, se establecié que estos
)] fondos se destinarian al fomento de aclividades
agricolas y artesanales en la forma y proporcion que
aprobare el Congreso del Estado.

% . i & i
Estado con el propdsito de revisar y fisca§zar las | ¢ En ese sentido, en el Presupuesto de Egresos

del afo 2001, se establecid el monto total a distribuir,
pero no se establecié formula para hacerlo. Asi fue
como se aprob6 y expidio el Decreto ntimero 146,
publicado el 23 de mayo del afio 2001 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad, nimero 4118, por el que se
_establecio la forma y proporcién en que deberia

* disiribuirse, el Fondo de Aportaciones Estatales para el
§ Desarmllc;\ conomico, en el ejercicio fiscal 2001 y

entre los -’5}‘3 Municipios del Estado. En su articulo 7 se
ue los recursos de este fondo no podran
en pagos de ndminas, compensaciones,
o cualguier otro concepto andlogo a

‘ ;_sei"u il

———"" En fecha 06 de agosto del aflo 2003, se publico
el Decreto nimero 974, por el que se reforma el
articulo 29 de la Ley de Coordinacién Hacendaria del
Estado de Morelos; es decir, se amplid el concepto

- para la aplicacion del FAEDE, que establecia en la
Ley, la distribucion de porcentajes para cada
Municipio, quedando que estos recursos serian
aplicados a la rama agropecuaria y artesanal.
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Asimismo, con fecha 07 de abril del arig 2004,
se publico el Periodico Oficial “Tierra y Libergad”, la
Ley de Coordinacion Hacendaria del Estddoc de
Morelos, misma que en su articulo 15 estab1e
Fondo de Aportaciones Estatales para el Desarrollo
(FAEDE), objeto de ftender
proyectos relacionados con las ramas agropec(jarias y

cio el

Econdmico con el
artesanal.

En ese sentido, de las multiples interpret@iciones
que se desprendieron del articulo 15 de la |Ley de
Coordinacién Hacendaria del Estado de Motelos, vy
que posteriormente se establecieron
concretos para la aplicacion y control de

riterios
dichos

Decreto nimero 331, por el gue se establegen las?'

Reglas de Operacion para el Manejo del Fando t:!e
Aportaciones Estatales para el Desarrollo Ecmonﬂbo
(FAEDE).

De igual forma, el 30 de junio de 2 ‘;ﬁ;,,- se
realizé una reforma a las mencionadas Rella'é de
Operacion, en el capitulo de “PRESUPUES“'&”, en
donde se establecio que la administracion

de cada Ayuntamiento debera apoyarse en el
Municipal para el Desarrollo Rural Sustentab
elaboracion del presupuesto anual sobre E.‘Stf fondo,
considerando el total de los recursos dssirlbu;,dns entre
las actividades agropecuarias y artesa_}r;;.ales;;'q e sera
aprobado por el cabildo. Seﬁaléndose,?tamb@én que en
el presupuesto anual de operacion de este fopdo, en
materia agricola los ayuntamientos podrén__"co siderar
el subsidio de fertilizantes y semilla-#; ader\f\‘és, de que
el presupuesto anual para la aplicaﬁién de estg¢ fondo,
debera considerar las acciones ‘l.idue promugvan la
produccion agricola, pecuaria y @‘éctivid;a]d arfesanal;

enfocandose  principalmente J-fa Ios'll" p
productives y de servicios en ‘los que inte vengan
recursos federales, estatales y n{unlclpales I
Ahora bien, la propuesta; &n estudio co
adicionar los parrafos 2.3 y 24 en el Capjtulp de‘__
Egresos de la Cuenta Publica, tiel decreto nd
por el que se establecen las Régias de Operac
el Manejo del Fondo de Aportzjélones Estataleq para el
Desarrolio Econodmico, publicado en el Fleriddico
Oficial “Tierra y Libertad” niumero 4341, el 30|de julio
de 2004, para quedar como a continua rién se

n para

expresa:

ro 334,

E:
v
Ty

recursos, el 30 de julio del afio 2004 se puplicé el,ygi""

yectos:-;_ e

istelen .

REGLAS DE
OPERACION VIGENTES

INICIATIVA

2. EGRESOS DE LA

GUENTA PUBLICA
2.1. Los tecursos del
FAEDE /. se destinaran
exclusi\iamente al
fomento de las
actividades
| agropecuarias y
Y artesanales, segln
~|'apertura  programatica

adjunta (anexo1)

2.2. En ningin caso
podran ser utilizados para
el pago de nominas o su
equivalente en el gasto
corriente o de operacion.

2. EGRESOS DE LA

CUENTA PUBLICA

2.1. Los recursos del
FAEDE se destinaran
exclusivamente al
fomento de las

actividades agropecuarias
y artesanales,
aperiura programatica
adjunta {anexo1)

2.2. En ningdn caso
podran ser utilizados para
el pago de nominas o su
equivalente en el gasto
corriente o de operacion.
2.3. Los ayuntamientos
deberan contar con un
padrén de productores
agricolas, ganaderos Yy
artesanos del municipio,
considerando este padron
universo de
posibles beneficiarios del
FAEDE.

2.4. Con el objeto de
trasparentar la aplicacion
de los recursos del
FAEDE los municipios
deberan hacer publico el
listado de beneficiarios
asi como informar al
Consejo Municipal para el

segun

como el

Desarrollo Rural

Sustentable de los

favorecidos con  este
b o

_..:~\ fondo.

E e?fecto en el punto 2, denominado

“EGRES@S DE LA CUENTA PUBLICA”, de las Reglas
¥/,

—-de Ope;;vcron para el Manejo del Fondo de

‘05 Apottaciones Estatales para el Desarrollo Econémico
- (FAEDE), se establece que los recursos del FAEDE se

destinaran exclusivamente al fomento de las
actividades agropecuarias y artesanales, y de igual
forma sefiala que en ningln caso podran ser utilizados
para €l pago de nominas o su equivalente en el gasto
corriente o de operacion.
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En ese sentido, la Iniciativa en estudio f
incluir en dicho apartado los puntos 2.3 y 2.4,
de trasparentar la aplicacion de los recursos de
de Aportaciones Estatales para el De
Econdomico (FAEDE) por parte de las autofidades
municipales, estableciendo por una parte, que los
Ayuntamientos deberan contar con un padfén de
productores agricolas, ganaderos y artesarjos del
municipio, a fin de considerar a dicho padrén gomo el
universo de posibles beneficiarios del recurgo que
contempla dicho fondo, y en ese mismo gentido,
también propone que los municipios hagan piblico el
listado de beneficiarios, e informen a su regpectivo
Consejo  Municipal para el Desarrollo | Rural
Sustentable (COMUDERS) de las pgrsonas
beneficiadas con el recurso de dicho fondo.

De lo anterior, y en base a la exposi
motivos que realiza el diputado Aristeo Rog
Barrera se desprenden diversas consider
atendibles, que enmarcan la necesidad de agr¢gar los
parrafos que cita, pues resulta necesario que las
autoridades responsables, en este cado los
Ayuntamientos, transparenten el ejercicio del fecurso
econamico gue contempla el Fondo de Aportfaciones
Estatales para el Desarrollo Econémico (FAEDQE), con
la finalidad de que el mismo llegue a los destigatarios
correctos, es decir, a los ciudadanos que se dddican a
las actividades agropecuarias y artesanalgs, en
términos del articulo 15 de la Ley de Coordinacion
Hacendaria del Estado de Morelos vigente, ag
también, que la lista de beneficiarios se
conocimiento publico. Lo cual, encuentra
juridico en el articulo 32, numeral 18, de la
Infarmacion Publica, Estadistica y Proteccion df
Personales del Estado de Morelos.

Entrando al estudio juridico de la viabiljdad de
esta iniciativa, es de destacar en primer térmiho, due
dicha propuesta de adicion no se contrapofge a la
normatividad Estatal, Federal o Internacional d¢ la gue
México es parte, pues en el ambito Inter cignal,
encontramos que el acceso a la Informaciér] e§ un
Derechoc Humana, tal y como lo establece

r’opone
4 efecto
Fondo
sarrolio

ion de
driguez
nciones

Dato§

"Todo individuo tlene derecho a la libgrtad de”
opinian y de expresion; este derecho incluye’ ¢l de no
ser molestado a causa de sus opiniones) el de
investigar y recibir informaciones y opiniones,|y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cpalguier
medio de expresion”.

haga del ©
%Jstento

Ley de

Ia '..r
Declaracion Universal de Derecho Humanog gn su &

S

=4

racceso a la informacion..
- corrupcion,
.« establecimiento de politicas de fransparencia...
& decir

A 1

i como.

£

g

| facultad de recibir informacion objetiva e imparcial"’

= plasmé
~(Federal

Del texto del articulo se desprenden los tres
aspectos que comprende esta garantia fundamental:

- El derecho a atraerse informacion;

- El derecho a informar, y

- El derecho a ser informado.

1) El derecho a atraerse informacion incluye las
facultades de: a) acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, y b) la decision de qué medio se
lee, se escucha o se contempla.

2) H *derecho a informar incluye: a) las
libertades de expresion y de imprenta, y b) el de
consﬂtumomde sociedades y empresas informativas.

3) derecho a ser informado incluye las
faoultades; de: a) recibir informacion objetiva vy
opoﬂunq; b) la cual debe ser completa, es decir, el
derechafa enterarse de todas las noticias, y ¢) con
caréctgr universal, o sea, que la informacion sea para
todas; %%s personas sin exclusion alguna.

'De la redaccién del propio articulo 19, se deriva
que el derecho a la informacién es un derecho de
dobile via en virtud de que, ademas del sujeto aclivo
qué informa, incluye, y en forma muy importante, al
receptor de la informacion, es decir, al sujeto pasivo, a
quren la percibe y guien - ya sea una persona, un

rupo de ellas, una colectividad o la sociedad- tlene la

En ese sentido, es de destacar que "“..el
. fomenta la lucha contra la
de manera declswa al
es
con base a ello, la propuesta de adlcnon
planteada y que hoy se estudia, tiene un sustento
I6gico y necesario para el combate a la corrupcion y la
efectiva implementacion de politicas de desarrollo
social, trasparentando en su conjunto las acciones en
la aplicacion del Fondo de Aportaciones Estatales para
el Desarrollo Econdmico (FAEDE).

De igual manera, es de precisar que la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos destaca a
México como uno de los impulsores de la generacion
de acciones positivas para el acceso a la informacion;
es decir, esta politica internacional genera canales de
comunicacion, que se ven plasmados en nuestra
Constitucion Federal, y en forma vertical en nuestra
Constitucion Local.

Pues al respecto, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 8, segundo
parrafo eqtablece que‘Toda persona tiene derecho al
hbre aqceso a informacién plural y oportuna, asi como
a buscar repibir v difundir informacién e ideas de toda
mdole m;a cualquier medio de expresion”, lo que
43? bligacion de los tres niveles de gobierno

statal y Municipal) de tener una politica de
maxlrﬁa publicidad.

contribuye

1Gamboa Montejo, C. {2007). TRANSPARENCIA Y ACGESO A LA

INFORMACION PUBLICA . CIUDAD DE MEXICD: CONGRESO DE
LA UNION.,

“Comision Interamericana de Derecho Humanos. (2007). ESTUDIO
ESPECIAL SOBRE DERECHO A LA  INFORMACION.
WASHINGTON, D. C: Atico Publicidad
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De igual manera, en armonia con la Declpracion
Universal de Derechos Humanos y la Conglitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicarps, la
Constitucion Politica del Estado de Morelos,|en su
articulo 2, establece:

T

En el Estado de Morelos se reconoce coino una
extension de la libertad de pensamiento, el derdicho de
todo individuo para poder acceder a la inforfnacion
publica sin mas restriccion que los que establgzca la
intimidad y el interés publico de acuerdo con lg| ley de
la materia, asi como el secreto proffﬁsional,
particularmente el que deriva de la difusion fde los
hechos vy de las ideas a través de los medios masivos
de comunicacion,

Para el ejercicio del derecho de acceqo a la
informacion, el Estado y los municipios, en elf{ambito
de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion [de los
poderes publicos estatales, autoridades munigipales,
organismos publicos autdnomos creados pdr esta
Constitucion, organismos  auxiliares  de la

sindicatos que reciben y ejerzan recursos pu
realicen actos de autoridad en el ambito egtatal ¥
municipal y, en general, de cualquier 6rganq de la
Administracién Publica del Estado es publicaly sélo
podra ser reservada temporalmente por razopes:de
interés publico en los términos que fijen las lefes; La
normativa determinara los supuestos especific )s.\bajo
los cuales procedera ia declaracion de inexiste 1(;‘i'a‘ de
la informacion; E

ll. La informacion que se refiere a a Vida
privada y los datos personales sera protegidajen) los
términos y con las excepciones gue fijen las leyles;._.f

lll. Toda persona, sin necesidad de agreditar
interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd f[acteso
gratuito a la informacion publica, a sus| datos
personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los sujetos obligados deberén preseryar sus
documentos en archivos administrativos actualifados y
publicaréan a través de los medios elsclc’)éicos
disponibles, la informacion completa y act
sobre el ejercicio de los recursos publicos
indicadores de gestion que permitan rendir gue
cumplimiento de sus objetivos y resultadds;

ICOS Cz,}

¥ los

taﬁ ;Iel
fbon

lizada’”

Administracion Publica Estatal o Municipal, Hartidos &
Politicos, fondos publicos, personas fisicas, ma(ales o

relacion a los parametros y obligaciones eétar e?gas (L

por las normas aplicables; \ :

V. La ley de la materia determinara Ia
en que los sujetos obligados deberan hacer p
informacion relativa a
reciban, manejen, apliquen o entreguen a p
fisicas o morales;

[’

'\a&era
] hca ta;
los recursos publicgs que
rsonas

Bl énfasis es propio,

En ese sentido, este articulo Constitucional local
da nacimiento a la “Ley de Informacion Publica,
Estadistica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Morelgs.”, misma que en sus articulos 3, 15
y 32, numeral 18, sefiala:

“Artfcule 3.- La ley reconoce que toda la
informacion enh posesion de las entidades estatales y
municipalég es un bien publico cuya titularidad radica
en la socigdad.

Ar{fcuto 15.- Los servidores publicos y toda
persona que formule, produzca, procese, administre,
archlve y resguarde informacion publica es
responsab!e de la misma y esta obligado a permitir el
ejergitio del derecho de acceso a la informacién
pullica en los términos de esta Ley.

-:-7" Articulo *32.- Es aobligacion de las entidades
‘poner a disposicion del ptblico, difundir y actualizar,

;@demas de la que de manera especifica se sefiala en
© este capitulo, sin que medie ninguna solicitud al
- respecto, la siguiente informacion:

[.]

18. Informacion de los padrones de beneficiarios
de los programas sociales aplicados por el Estado y
los municipios, asi comao informacién sobre el disefio,
montos, acceso y ejecucion de los programas de
subsidio, siempre y cuando la publicacion de estos

"datos no produzca discriminacion.

lzd”

De lo anterior, tenemos gue es obligacion de las
autoridades municipales hacer puablica la informacion
relativa a los recursos publicos que reciban, manejen,
apliguen o entreguen a personas fisicas o0 morales,
incluidos los padrones de beneficiarios de los
programas sociales aplicados por el Estado y los
municipios, asi como informacion sobre el disefio,
montos, acceso y ejecucion de los programas de
subsidio, siempre y cuando la publicacién de estos
datos ho produzca discriminacidn, ni afecte
disposiciones establecidas referentes a la proteccion
de datos personales.

En este sentido, la presente propuesta
analizada se encuentra en sihtonia con los
planteamientos de maxima publicidad, y cuyo objetivo
primordial es evitar la discrecionalidad en la aplicacion
y destino de los recursos publicos, incentivando la
mayor participacién de la poblacién a la cual se
encuentra destinada la implementacion del Fondo de
Aportaciones Estatales para el Desarrollo Econdmico
(FAEDE).

Por lo anteriormente analizado, se realizan las
siguientes conclusiones:

a), | Las y los legisladores que integramos esta
comision,| | manifestamos que derivado del estudio y
analisis a la propuesta del iniciador, ésta se estima
procad ite, toda vez que de conformidad a la
exposi€ion de motivos, la referida propuesta obedece

S Mstablecer un mecanismo de trasparencia y maxima

publicidad en la aplicacion de los recursos del Fondo
de Aportaciones Estatales para el Desarrollo
Econdmico (FAEDE).

* El énfasis es propio.
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b) Por cuestion de mejoramiento] de la
iniciativa propuesta por el iniciador, esta domision
hace uso de su facultad reglamentatia paralrealizar
una consideracion a la propuesta inicial jque el
siguiente apartado desarrolla.

V.- MODIFICACION DE LA INICIATIVA

Esta Comision de Desarrollo Agropecyario, en

gjercicio de las facultades con las que se efcuentra

investida y gue otorga el articulo 53, della Ley
QOrganica del Congreso del Estade de Morgnos, en
correlacion con el articulo 106, fraccion | de su
reglamento, determina realizar una consideragion a la
propuesta ariginal del iniciador. I

Al respecto, cabe destacar que, si|bien la
iniciativa propone que “los ayuntamientos [eberan
contar coh un padrén de productores africolas,
ganaderos y artesanos del municipio, consiflerando
este padrdon como el universo de posibles bengficiarios
del FAEDE"; la misma no precisa qué autoridagl sera la
encargada de realizar dicho padron, dejando fluda en
fa farma de materializar el mismo, por lo cual,fse hace
la siguiente consideracion.

Detivado de que el Fondo de Aporaciones
Estatales para el Desarrollo Econémico (FAEDE) es
una politica publica impulsada por el Congfeso del
Estado de Morelos, cuya finalidad consiste elf apoyar
a los productores agropecuarios y artesanos [ través
de los Ayuntamientos, resulta pertinente que estos
altimos sean quienes realicen el padron; lo fanterior,
toda vez que el articulo 24, fraccion I, dg la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, rdfiere las

comisiones gue en todo caso deberdan de tpner los,

Ayuntamientos, haciendo referencia en sus inglsos ¢) ¥
k) al Desarrollo Economico y al Dpsarrollo
Agropecuario, pues estas serian las instancias
competentes para poder realizar, o en caso,
modificar el padron correspondiente.

Cabe precisar, que si bien el Ayunta
través de las comisiones de Desarrollo Eco
Desarrollo Agropecuario es la instancia corfipetente
que realizara o modificara el padron respgctivo,no
obstante, debera apoyarse del Consejo Munfcipal de

dicho padron efectivamente sean productq
sector agropecuario o artesanal; lo anter:or

orientacion de los recursos publicos.
Paor lo anteriormente expuesto,

POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
23 Y 24 EN EL CAPITULO 2. EGRESOS

O DEL
FONDO DE APORTACIONES ESTATALES HARA EL
DESARROLLO ECONOMICO (FAEDE), PUH
EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIEK
NUMERO 4341, EL 30 DE JULIO DE 200§, BAJO

1.OS SIGUIENTES TERMINOS:

iento a i
dmico y 1

T

,:*3?’ !

ICADO!
RTAD" ™

ARTICULDO UNICQ:- Se adicionan los puntos
23y 24 en el capitulo de Egresos de la Cuenta
Publica, al diverso:decteto nimero 331 por el que se
establecen las Reglag de Operacion para el Manejo
del Fondo de Aportaciones Estatales para el
Desarrollo Ewnomico publicado en el Periddico
Oficial * Tterrq y Lilertad” numero 4341, el 30 de julio
de 2004, pafa quedar como sigue:

:2&@RES@SDELACUENTAPUBUCA
(F &
(&) g

% 3 Log ayuntamientos deberan contar con un
padram des productores agricolas, ganaderos y
artesgnes gel municipio, considerando este padron
comm el uniiverso de posibles beneficiarios del FAEDE.

chho padrén debera ser realizado, o en su caso
madlﬁcag}o a través de las comisiones de Desarrollo
E{t&bnomito y Desarrollo Agropecuario de cada
g@ntar{uento debiendo apoyarse del Consejo

un:capal de Desarrollo  Rural  Sustentable
{COMUDERS) a efecto de que se verifique que las
(persahas gue integren dicho padrén efectivamente
»seaf;z productores del sector agropecuario o artesanal.
¥ 2.4 Con el objeto de trasparentar la aplicacion
i 'de“los recursos del FAEDE los municipios deberan

hat,:er publico el listado de beneficiarios, asi como
"-‘.’ informar al Consejo Municipal para el Desarrolle Rural

f‘%’#

} Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
¢ Morelos.

SEGUNDO.- El presente Decreto, entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial "“Tierra y Libertad”, drgano de difusion del
Gobierno del Estado de Morelos.

Recinto Legislativo, a los diez dias del mes de
febrero del afio dos mil dieciséis.

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la- Mesa 'Directiva del Congreso del Estado. Dip.
Francisco A. Moreno Merino. Presidente. Dip. Silvia
Irra Marin. Secretaria. Dip. Efrain Esad Mondragon
Corrales. Secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
'se |e dé gl debido cumplimiento.

Dado| en| la Residencia del Poder Ejecutivo,
- | Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
\ - -delestado de Morelos, al primer dia del mes de marzo
“dedos mil digciséis.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
Py GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU

A5 SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.

(]

{1 Sustentable de los favorecidos con este fondo.

’ 3 ﬁ TRANSITORIOS

?;j £y PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al
:} “Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
a4, ' f" .promulgacion y publicacion respectiva. de conformidad
g “; con los articulos 44 y 70 fraccién XVII, inciso a) de la

i

8oy
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- La suscrita C. Aleida Geniq Hernandez, Secretaria General del Municipio

Indigena de Hueyapan, Morelps; con fundamento en el Articulo 78 Fraccion
V de la Ley Organica Municippl. del Estado Libre y Soberano de Morelos.- -

o

RTIFICA ey

Que el presente es fiel reproduccidn del original que tuve a la vista

constante de 16 (dieciceis)|fojas Utiles y que obra en el archivo de la

*Direccién de Desarrolio Agropecuario, dado en el Municipio Indigena de

Hueyapan, Morelos, a los se|s  dias del mes de diciembre del afio Dos

mil veinticuatro.

AT

NTAMENTE

C. Algida Genis Hernandez

cretaria General’/
del H. Concejo Municipal

Indiggna de Hueyapan, Mor.
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